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Genel Karsilastirma

Her iki Glkede kooperatifcilik hareketi benzer donemde
baslamis olsa da gelisme seyri ne yazik ki ayni
olmamistir. Nitekim, Tlrkiye’de kooperatiflerle ilgili ilk
yasal diizenleme cok daha gecg yirurlige girmis, ortak
sayisi ve orani Almanya’nin %'l seviyesinde kalmistir.
Oysa Almanya’da hicbir Bakanlik kooperatifcilikle
ilgili gorevlendiriimezken Tirkiye’de 3 Bakanlk
gorevlendirilmis, Almanya’daki bir yasaya karsin 3
kooperatifcilik yasasi yirirlige konulmustur.

Kistaslar Almanya | Tiirkiye
Baslangig yili 1849 1863
ilk kooperatifler yasasi (yil) 1889 1929
Kooperatif yasa sayisi 1 3
Yetkili bakanlik sayisi - 3
Kooperatif sayisi (bin) 7,9 49
Ortak sayisi (milyon) 23,4 6,1
Kooperatiflesme orani (%) 29 7
Tarimsal kooperatif sayisi (bin) 1,7 12,5
Tarm. koop. ortak say. (milyon) 1,4 3,7

Tlrkiye'de tarimsal kesimde kooperatif ve kooperatif
ortagi sayisi daha yiksek olmasina karsin Almanya’da
kooperatiflerin ortalama ortak sayisi Tlirkiye’dekinin 3
kati dolayindadir.

Birim kooperatiflerin yapisi

Her iki Ulkede kooperatifler genel kurul, yonetim
kurulu ve denetim kurulu olmak Uzere 3 organdan
olusur. Ayrica ihtiya¢ duyulan ve imkanlarin elverdigi
seviyede calisanlardan olusan birimler de bulunur.

Kooperatifcilik sisteminin yapisi

Tirkiye’de kooperatifcilik sistemi 1163 Sayili Yasa ile
tanimlanmistir. Buna gore en az 7 kooperatif bir araya
gelerek kooperatifler birligini, kooperatif birlikleri de
merkez birliklerini ve merkez birlikleri de Turkiye Milli
Kooperatifler Birligini kurabilmektedir. Kooperatif
Ust birliklerinin hepsi kooperatif tiizel kisiligine sahip
olmak zorundadir. Tarim Kredi Kooperatifleri harig

olmak tizere digerlerinde Ust birliklere ortaklik zorunlu
degildir.

Alman Kooperatifler Yasasinda kooperatiflerin Ust
orgutlenmesi hakkinda herhangi bir hikim yoktur.
isteyen kooperatifler {ist 6rgiit olarak kooperatif,
dernek veya sirket tizel kisiligine sahip bir orgit
kurabilir veya onlara tye/ortak olabilir. Burada tek
istisna, tiim kooperatiflerin ve kooperatif istiraklerinin
bir bolgesel denetim birligine ortak olmak ve denetim
hizmeti almak zorunlulugudur.

Almanya’da ticari amach isbirlikleri ve ortakliklar igin
genellikle sirket modeli; ticari olmayan isbirlikleri
icin ise dernek modeli tercih edilmektedir. Denetim
birlikleri ve DGRV (Alman Kooperatifleri ve Raiffeisen
Birligi), DRV (Alman Raiffeisen Birligi) gibi tim
Ust orgltler dernek statlislindedir ve ticari amag
gitmezler. Ust orgitlerin ana amaglar denetim,
danismanlik, egitim ve temsil gibi hizmetleri sunmaktr.
Ticari amacli kooperatif 6rgutlerinin ¢ogu sirket tizel
kisiligine sahiptir.

Kooperatiflerin Kurulmasi

Almanya’da vyeni bir kooperatif kurmak isteyen
girisimciler kooperatiflerin Gye oldugu ve yodnettigi
bir Bolgesel Denetim Birligine basvurmak ve ondan
kurulus onayl almak zorundadir. Denetim birligi
kooperatif kurma basvurusunu yasal ve ekonomik
acidan inceler ve sadece fizibilitesi olumlu olarak
degerlendirilen basvurulari onaylar. Bu hizmet igin
1.000 € dolayinda (cret alir. ilgili mahkeme tarafindan
tescil edildiginde kooperatif resmen kurulmus olur.
Kooperatif kurmak icin en az 3 kisinin ortaklasa
basvurusu gereklidir.  Kooperatifin anasozlesmesi,
kooperatifler yasasinda ongorilen zorunlu hikimleri
ve ortaklarin uygun gordigi diger hiktimleri igerir.

Turkiye’de  kooperatiflerin ~ kurulmasindan ilgili
Bakanliklar vyetkilidir. Bakanlik onayr olmadan
kooperatif kurulamaz. Kurulusta bir fizibilite raporu
istenmez. Kooperatif kurmak icin Tlrkiye’de en az 7
kisi gereklidir.

igili Bakanliklarin yayimladiklari “ornek
anasozlesmeler” uygulamada “uyulmasi zorunlu
standart anasozlesmeler” olarak kullanilmakta,



bu anasozlesmeleri degistirmek pek mimkin
olmamaktadir.

Ortaklarin Haklari, Gorevleri ve Sorumluluklari

Yasal acidan iki Ullkede o6nemli farklar yoktur
ama anasotzlesmelerde ozel dizenlemeler
yapilabilmektedir.

Ornegin Almanya’da aktif ortaklara birden fazla oy
hakki taninabilmektedir; yatirimci ortaklik adi altinda
ortaklik da mimkiinddar.

Almanya’da ortaklik payinin degeri kurulustaki
fizibilite raporu esas alinarak belirlenir. Dolayisiyla,
her kooperatifte ortaklik payinin degeri ve her ortagin
taahhit edecegi pay sayisi farkli olabilir. Genel kurul
karariyla payin degeri degistirilebilir.

Turkiye’de ortakhk payinin degeri Bakanlar Kurulu
tarafindan tespit edilir. Her ortagin taahhit edecegi
pay sayisi ana sozlesmesinde belirtilir. Ortaklarin
sermaye yikimlGgu genel kurulda tim ortaklarin
%’Unln onayi ile mimkunddar.

Yonetim Kurulu

Her iki Gilkede de yonetim kuruluna aday olabilmek icin
kooperatif ortagl olma sarti aranmaktadir. Kooperatif
ortagl olmayanlar aday olamaz ve segilemez!

Almanya’da yonetim kurulu en az 2 kisiden olusur
ancak, 20 kisiden daha az ortagi olan kooperatiflerde
yonetim kuruluna sadece 1 lye segcilebilir. Tirkiye'de
yonetim kurulu en az 3 kisiden olusur;

Almanya’da iki yonetim kurulu Uyesi kendi aralarinda
gorev bolisimu yapar ve her yonetim kurulu Gyesi
kendi alaninda karar alir ve kararlarindan dolayi
denetim kurulu ile genel kurula karsi sorumludur.

Turkiye’de secimden sonraki ilk toplantida yonetim
kurulu kendi arasinda goérev bolisimi yapar ve
aralarindan bir baskan, bir baskan yardimcisi ve
bir muhasip Uye goérevlendirir. Yonetim kurulu oy
cogunlugu ile karar alir; oylarin esitligi halinde oneri
reddedilmis kabul edilir.

Denetim Kurulu

Almanya’da denetim kurulu ortaklar arasindan secilir.

Gorevleri, genel kurul adina yonetim kurulunun
calhismalarini denetlemek ve desteklemektir. Ortak
sayisi 20’den az olan kooperatiflerde denetim kurulu
secilmesi zorunlu degildir. Ortaklar nezdinde denetim
kurulunun 6nemi ve itibari yiuksektir.

Tirkiye’de denetim kurulu ortaklar arasindan
veya disaridan secilebilir. Bu konuda izlenecek yol
anasozlesmede belirtilir. Gorevleri yonetim kurulunun
¢alismalarinidenetlemekve desteklemektir. Tirkiye’de
ne yazik ki kooperatiflerin cogunda denetim kurullar
aktif degildir, pek itibar gérmez ve kimse bu kurula
secilmek istemez.

Dis Denetim

Almanya’da dis denetimden Denetim Birlikleri yetkili
ve sorumludur. Her kooperatif en azindan iki yilda
bir dis denetim yaptirmak zorundadir; aksi halde
genel kurul yapilamaz. Bilangosu 2 milyon €'dan
daha ylksek olan kooperatifler her yil dis denetim
yaptirmak zorundadir. Denetim birliklerinin hatal
veya gercek disi raporlari i¢cin 1 milyon €'ya kadar
tazminat istenebilir.

Tarkiye’de yillik cirosu 30 milyon TLyi asan
kooperatifler dis denetim yaptirmak zorundadir;
digerleri muaftir. Dis denetim bagimsiz denetgiler
veya yetki almis kooperatif Ust birlikleri tarafindan
yapilabilmektedir. Turkiye'de yasal olarak Ust birlik
tarafindan denetim 0Ongorilmisse de pratikte
gerceklesmemektedir. Tarim Satis Kooperatiflerinde
son yapilan mevzuat degisikligi ile denetim kurulu
kaldirilmis, denetimin bagimsiz denetgiler tarafindan
yapilmasi 6ngorilmastar.

Ortaklara Bakis

Almanya’da kooperatifler ortaklarin ihtiyag ve
istekleri dogrultusunda calismalar yapar ve ortaklarin
memnuniyetini arttirmayr hedefler. Bu nedenle
Almanya’da genel kurullara katillm ve kooperatifi
sahiplenme duygusu oldukca yiiksektir.

Turkiye’de ise ortaklarin ihtiyag ve istekleri,
hizmetlerden memnuniyeti pek dikkate
alinmamaktadir. Ortaklar da kooperatifi
sahiplenmekten ve goérev ve sorumluluklarini yerine

getirmekten kacinmaktadir. Sonug olarak; Tirkiye'de
genel kurullarina katilim da, kooperatiflerin basarisi
da cok disuk seviyede kalmaktadir.

Nitelikli Calisan Yetistirme

Almanya’da, (Universite ve vyiksek okullarin yani
sira  kooperatiflerin ihtiyagc duydugu elemanlari
egiten, yetistiren kooperatif akademileri mevcuttur.
Kooperatiflerin kurup islettigi bu akademilerde her yil
cok sayida geng egitilip kooperatiflere sunulmaktadir.

Tirkiye’de ¢ok sayida Universite ve yiksek okulda
o0grenci egitilmektedir; fakat uygulanan programlarin
blyik bolimi kooperatiflerin ihtiyacina ydnelik
degildir. Kooperatiflere ait bir egitim kurumu
henliz yoktur. Bu nedenle egitimli ¢calisan bulmakta
kooperatifler ciddi sorunlarla karsilasiilmaktadir.

Kamu Kesiminin Yetkileri

Almanya’da kooperatiflere herhangi bir bakanlik
dogrudan midahale etmemekte, vasilik
yapmamaktadir. Kooperatifler yasal c¢ercevede
ortaklarina hizmet etmek igin c¢aba harcamakta;
yasa disi herhangi bir islem tespit edildiginde ilgili
mahkemeler devreye girmektedir.

Tirkiye’de 3 Bakanlik kooperatiflerden sorumlu ve
yetkili kilinmistir. Kooperatiflerin kurulmasi, teftis
edilmesi, genel kurullarinda bakanhk temsilcisi
bulundurulmasi  vb. birgok vyetki Bakanliklara
taninmigtir.

Kamunun kooperatiflere bu kadar miidahale etmesi
yarardan ¢ok zarar verir mahiyettedir ve kooperatifgilik
ilkelerine aykiridir.
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